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"Sin una perspectiva de Derechos Humanos
las politicas publicas anticorrupcion tendrian
un mero fin de reducir la corrupcion
economica y politica pero no tomarian en
cuenta a los beneficiarios finales de las
mismas, quienes son a su vez las victimas de
la corrupcién:
la ciudadania”

EMILIANO MONTES DE OCA
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1. Introduccion

_as practicas corruptas, menores y en gran escala pueden restringir o vulnerar
l0s derechos humanos (DDHH), ya que impiden progresar y acentuan las
imitaciones para acceder de forma equitativa a los recursos y al desarrollo,
ampliando las brechas de desigualdad entre las personas, sectores y grupos en
condiciones de discriminacion histéorica. De ahi que es necesario que las
politicas publicas anticorrupcion transversalicen el Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH), la Perspectiva de Género (PEG) y la Participacion Ciudadana
(PC) mediante la adecuacion, mejora o transformacion de los procesos de
planeacion, diseno, Implementacion, monitoreo, evaluacion de las politicas
publicas.

En este contexto se presenta el seminario "Transversalizando la Anticorrupcion:
Derechos Humanos, Género y Participacion Ciudadana” mediante el cual se




buscO que las personas interesadas cuenten con una mayor sensibilizacion vy
habilidades para transversalizar el EBDH, la PEG y PC en materia anticorrupcion.

El contenido del seminario se produjo con el apoyo de la USAID, en coordinacion
con el Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD) en Meéxico y con
asistencia técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA). El desarrollo e implementacion del seminario esta a cargo de las
asociaciones civiles Arkemetria y Solidaria México y Transfo Empresas Sociales.

El seminario consta de cuatro Modulos en los que se abordan temas como
corrupcion y desigualdad, principios orientadores del EBDH, perspectiva de
género y la importancia de la participacion ciudadana en el combate a la

corrupcion. Adicionalmente, se contd con una opcion de Certificacion en el
estandar de competencia EC0943 del CONOCER.




2. Objetivo General

Proporcionar conocimientos y herramientas practicas para que las personas
Interesadas cuenten con una mayor sensibilizacion y habilidades para transversalizar el
EBDH, la PEG y PC en materia anticorrupcion.




3. Perfil de participantes

Personas servidoras publicas de los sistemas anticorrupcion, integrantes de
sociedad civil y publico Iinteresado en incidir positivamente en materia
anticorrupcion.
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4. Competencias desarrolladas

Desarrollo de pensamiento y habilidades analiticas, creatividad e iniciativa para
transversalizar la PEG, EBDH y PC vy de las medidas puntuales para aplicar estos
enfoques en su actuar cotidiano.




9. Estructura genera

| del seminario

El Seminario en su modalidad virtual tiene una duracion de 12 horas divididas en

4 modulos de 3 horas cada uno
la platatforma Zoom.

Durante todo el seminario se utl

incluyen clases sincronicas transmitidas mediante

iza la técnica expositiva mediante conferencias en

vivo, lo que facilita el aprendizaj

participacion activa en su pro

e y permite llevar a las personas a un proceso de
pio proceso de aprendizaje. Se busca que las

personas dirijan sus esfuerzos al analisis de informacion y generacion de ideas en
torno al tema central del seminario. Aunado a lo anterior se busca que las

personas participantes se asu

man como responsables de sus competencias

mediante la lectura de material adicional.




6. Unidades tematicas

El seminario cuenta con 4 unidades tematicas, denominadas modulos:

Modulo |. Corrupcion y desigualdad.

Modulo |l. Principios orientadores del enfoque basado en derechos humanos en
materia anticorrupcion.

Modulo I, Perspectiva de género en las politicas publicas anticorrupcion.
Modulo |V. Participacion ciudadana y combate a la corrupcion.

Adicionalmente se llevd a cabo una sesion de inauguracidon y una sesion de
clausura.




SESION DE INAUGURACION

El dia 8 de julio inicié el Seminario “Transversalizando la anticorrupcion: Derechos humanos, Género vy
Participacion Ciudadana” con el apoyo de @USAIDMX y @PNUD _Mexico y el acompanamiento técnico de
la @SESNAOficial y la @RNA_mx. Contamos con la presencia como invitados especiales de Kira Mitre,

Deputy GRC Director de @USAIDMX, Moisés Rodriguez de @PNUD_Mexico y Paulina Vallejos de
@SESNAOficial.
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MODULO I. CORRUPCION Y DESIGUALDAD

Introduccion:

En 1996 fue aprobada la Convenciéon Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) con el objeto de que
cada uno de los Estados promoviera y fortaleciera el desarrollo de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica; ademas de
promover y facilitar la cooperacion entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones en esta materia (CICC, 1996, Articulo 11).

Posteriormente, en el 2003, se adoptd la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC), que reconoce los efectos devastadores de la corrupcion, como es la violacion a los DDHH que
socava la capacidad del gobierno para ofrecer servicios basicos, y alimenta la desigualdad y la injusticia.

En este contexto, en el moddulo se desarrolla una introduccion al analisis de la corrupcion, la
conformacion y alcance del Sistema Nacional Anticorrupcion y la manera en la que la corrupcion impacta
de manera diferenciada a ciertos sectores de la poblacion.
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Objetivo especifico:

Conocer la definicidon, tipos y algunas causas de la corrupcion, el marco juridico nacional e internacional y
la manera en la que la corrupcion impacta de manera diferenciada a ciertos sectores de la poblacion.

Contenido

Tema 1. Introduccion al analisis de la corrupcion y SNA

Tema 2. Efectos diferenciados de la corrupcion
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Tema 1. Introduccidén al analisis de la corrupcion y SNA

En este tema Catalina Reyes y Paulina Vallejos integrantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcidn nos proporcionan un panorama general sobre el problema de la corrupcion,
asi como de la conformacion, funcionamiento e instrumentos de politica del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Tema 2. Efectos diferenciados de la corrupcion

La Dra. Mariana Cendejas Jauregui, consultora de la iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion del
Tecnoldégico de Monterrey, habla de las causa de la corrupcion, el impacto negativo y las
consecuencias sociales de ésta en la vulneracion de los derechos humanos.




MODULO II. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL ENFOQUE BASADO EN
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA ANTICORRUPCION

Introduccion:

En México, el articulo primero de la CPEUM es el eje articulador para la realizacion efectiva de los DDHH.
Con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, se plasman las obligaciones del Estado para
garantizar los DDHH; en este articulo se dispone que la interpretacion de las normas en esta materia sea de
conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Ademas se adoptaron los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad para la aplicacion de los DDHH, y en el ambito administrativo lleva a que las
politicas publicas deban estar orientadas a garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos.

En este mdédulo se abordara la Reforma Constitucional en materia de DDHH de 2011, la relacion entre
corrupcion y derechos humanos y como disefar politicas publicas desde un enfoque basado en derechos
humanos.
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Clausula abierta: En lo: Estados Unidos Mexicanos todas las personas gocaran de |os
derachos humanos recanocidos en esta Constitucién v en las tratados internacionates

de los que el Estado Mexicano sea parte

Interprietacion conforme: Las narmas relativas a las derechos humanos se
imterprecaran de conformidad oon esta Constifucian y con los tratados internacional

e [a materia lavoracienda an wodo ey [aa las [ErE0nas | Profeccon mas -'-"“F-'I'*'

Obligaciones y principics: Todas las autiridades, en el ambito de Sus Competendias,
tienen lz chligacitn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
Fiuranas de confarmicdad con las orincipios de unldersalidad, interdependancia,
imdiisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado deberd pravenir, investigar




Objetivo Especifico:

Proporcionar conocimientos basicos acerca de qué son los derechos humanos, su contexto juridico
internacional y nacional, sus principios generales y de aplicacion, qué es el enfoque basado en derechos
humanos y su relacion con las politicas publicas asi como conocer los principios orientadores del enfoque
basado en derechos humanos en materia anticorrupcion.

Contenido

Tema 1. Derechos Humanos y la Reforma Constitucional de 2011 en México.

Tema 2. Politicas publicas y derechos humanos.

Tema 3. Politicas Publicas anticorrupcion desde un enfoque basado en
derechos humanos.
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Tema 1. Derechos humanos y la Reforma Constitucional de 2011 en México.

En este tema el Dr. Luis Daniel Vazquez, investigador y catedratico en FLACSO, expone el panorama general
de los Derechos Humanos y la reforma Constitucional de 2011 en México.

Tema 2. Corrupcién y derechos humanos.

En este tema el Dr. Luis Daniel Vazquez, expone qué son las politicas publicas y qué relacion guardan con los
Derechos humanos.

Tema 3. Politicas publicas anticorrupcion desde un enfoque basado en derechos humanos.

En este tema el Dr. Luis Daniel Vazquez, expone acerca de como disenar politicas publicas anticorrupcion
desde un enfoque basado en derechos humanos.




MODULO Ill. PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS
ANTICORRUPCION.

Introduccion:

La Perspectiva de Género es una herramienta de analisis para visibilizar las implicaciones y efectos en las
relaciones sociales de las desigualdades entre las mujeres y los hombres que ayuda a comprender que el
desarrollo de capacidades no esta determinado por un destino fijo e inamovible a través de la biologia, sino
gue son desigualdades socialmente impuestas.

En México se han logrado avances sustanciales para consagrar en los articulos 1, 3, 4 y 29 de la Constitucion
Politica la perspectiva de género, la igualdad juridica entre hombres y mujeres y la garantia de no
discriminacion; asi como en leyes secundarias como la Ley General para la lgualdad entre Mujeres vy
Hombres, en los articulos 9, 12, 17, 33, 34, 36, 3/, 40y 42, en los que se obliga la integracion de la PEG en
todas las politicas publicas, ademas de promover la utilizacion de un lenguaje incluyente en las relaciones
sociales e institucionales.

En este modulo se aborda la perspectiva de género como herramienta de analisis, su relacion con las
politicas publicas y como transversalizarla en materia anticorrupcion.
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Objetivo Especifico:

Proporcionar conocimientos tedricos y orientacion practica para transversalizar la PEG en las politicas publicas
anticorrupcion.

Contenido

Tema 1. La perspectiva de género: Conceptos y Marco Normativo

Tema 2. La Perspectiva de género como herramienta de analisis

Tema 3. Transvesalizacion de la PEG en materia anticorrupcion.
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Tema 1. La perspectiva de género: Conceptos y Marco Normativo.

En este tema, Sol Sanchez Rabanal, Oficial Nacional de Género de PNUD México expone conceptos
generales para entender la perspectiva de género y el contexto juridico internacional y nacional.

Tema 2. La perspectiva de género como herramienta de analisis.
Sol Sanchez Rabanal, Oficial Nacional de Género de PNUD México expone que las politicas publicas con

enfoque de género responden a la necesidad de lograr relaciones mas equitativas entre las personas y para
ello debemos utilizar la Perspectiva de Género como herramienta de analisis.

Tema 3. Transversalizacién de la perspectiva de género en materia anticorrupcién.

En este tema, Sol Sanchez Rabanal, Oficinal Nacional de Género de PNUD México expone vy visibiliza la
necesidad de transversalizar la perspectiva de género en las distintas fases de las politicas anticorrupcion.




MODULO IV. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL COMBATE A LA
CORRUPCION

Introduccion:

Desde los primeros esfuerzos por institucionalizar el combate a la corrupcion en México, la participacion
ciludadana ha sido un elemento fundamental en esta materia. En las leyes anticorrupcion, la participacion
ciudadana se constituyd como la piedra angular en el diseno institucional de los sistemas, siendo la
persona representante del Comité de Participacion Ciudadana quien preside el Comité Coordinador, como
principal instancia de decision en la materia.

Asimismo, en la construccidon de las politicas anticorrupcion tanto a nivel federal como estatal, la
participacion ciudadana ha sido un componente central de los procesos de diseno a través de figuras como
las consultas, los comités y los consejos consultivos. Cabe destacar que la participacion ciudadana es un
eje sobre el cual se han disenado las politicas y algunos programas de implementacion. Por lo anterior,
resulta de gran importancia dotar de bases conceptuales y técnicas a personas involucradas e interesadas
en emprender estrategias y acciones anticorrupcion para incorporar la participacion ciudadana de manera
efectiva.
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Objetivo Especifico:

Analizar como la buena gobernanza favorece la promocion y proteccion de los derechos de la ciudadania y la
importancia del involucramiento efectivo de la sociedad en todas las fases de la politica publica
anticorrupcion.

Contenido

Tema 1. Marco conceptual de la participacion ciudadana: Democracia; Participacion Ciudadana; y, Gobierno Abierto.

Tema 2. Herramientas analiticas para la participacion ciudadana.

Tema 3. La participacion ciudadana en el andamiaje normativo e institucional en materia anticorrupcion.

Tema 4. Experiencias y retos de la participacion ciudadana en materia.
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Tema 1. Marco conceptual de la participacién ciudadana: Democracia; Participacion Ciudadana; vy,
Gobierno Abierto.

En este tema, Jorge Carbajal, especialista en procesos participativos y gobernanza democratica, aborda las
principales discusiones teodricas en torno a la participacion ciudadana, la democracia y el gobierno abierto.

Tema 2. Herramientas analiticas para la participacion ciudadana.

Nuevamente con la colaboracion de Jorge Carbajal, especialista en procesos participativos y gobernanza

democratica, se expone una serie de herramientas para disenar y analizar mecanismos de participacion
ciudadana en materia anticorrupcion.




Tema 3. La participacion ciudadana en el andamiaje normativo e institucional en materia anticorrupcion.

Para abordar este tema, contamos con la colaboracion de Vania Pérez, actual integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcidon, quien hara una exposicion sobre la forma en
que la participacion ciudadana se incorpord en el andamiaje normativo e institucional en materia
anticorrupcion en México.

Tema 4. Experiencias y retos de la participacion ciudadana en materia

En este tema Vania Pérez, actual integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, nos comparte su experiencia y los retos para consolidar la participacion ciudadana en
materia anticorrupcion.




CERTIFICACION
CONOCER

Estandar de Competencia EC0943




SESION DE INTRODUCCION
Objetivo especifico:

Las personas participantes son introducidas entorno al CONOCER y la metodologia de certificacion que
ofrece, a través de una exposicion tedrica y un ejercicio practico, a fin de que comprendan y experimenten
el proceso para obtener su certificado y las ventajas competitivas y profesionales que este les brindara.

e Qué es el CONOCER.

e Origen y descripcion del Estandar de Competencia EC0943.

e En qué consiste esta certificacion

e Elementos de evaluacion: desempenos, productos y conocimientos.

e Exploracion de herramienta para la elaboracion de propuestas de promocion y difusion de la igualdad y
no discriminacion en los SLA.




SESION DE ALINEACION A CONOCIMIENTOS: MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL DEL EC0943
Objetivo especifico:

Las personas participantes conocen los conceptos tedricos y principios legales sobre los que se fundamenta
el Estandar de Competencia, a partir de analisis de casos y ejemplos reales que les permiten comprender la
relacion que dichos conceptos tienen con su quehacer diario y coOmo se puede actuar frente a una situacion
que se presenta en el cumplimiento de sus labores, en materia de género, derechos humanos y corrupcion.

e Caracteristicas de los DDHH: CPEUM y DUDH.

e |gualdad sustantiva e igualdad de género: LGIMH.
e PEG: LGAMVLV.

e Discriminacion: LFPED.

e Transparencia y proteccion de datos personales: LFTAIP, LGPDPPSO y LFPDPPP.
e Relacion entre la corrupcion, género, DDHH y PC.




SESION DE ALINEACION A PRODUCTOS: ESCENARIO PRACTICO PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION EN LOS SLA

Objetivo especifico:

Las personas participantes conocen la metodologia de evaluacion por productos y, mediante un ejercicio
piloto, aprenden a desarrollar dos de los productos que requiere el Estandar de Competencia. Ademas de
poder cumplir con los requerimientos del CONOCER, adoptan dos nuevas herramientas que pueden utilizar
en su quehacer diario, en caso de presentarse situaciones que pongan en riesgo la igualdad de genero o los
derechos humanos en el combate a la corrupcion.

e Presentacion de caso hipotético.

e Explicacion de los productos Ay B.

e Exposicion de la metodologia que se utilizara en la elaboracion de los productos mencionados.
e Division del grupo en equipos para el analisis del caso y el desarrollo de los productos Ay B.

e Revision grupal de los hallazgos.

e Conclusiones y acuerdos de sesion.




SESION DE ALINEACION A DESEMPENOS: ESCENARIO PRACTICO PARA LA INCIDENCIA CIUDADANA EN LA
GENERACION DE PROPUESTAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LOS SLA

Objetivo especifico:

Las personas participantes conocen la metodologia de evaluacion de desempenos y, a través de un ejercicio
piloto, aprenden a desarrollar el tercer producto que requiere el Estandar de Competencia. Ademas de
poder cumplir con los requerimientos del CONOCER, esta herramienta les permite elaborar propuestas de

promocion y difusion de la igualdad y no discriminacidn, que podran ser presentadas a las y los tomadores
de decision de las Secretarias Ejecutivas de los SLA.

e Presentacion de caso hipotético.

e Explicacion del producto C.

e Exposicion de la metodologia de trabajo que se utilizara en el producto C.

e Division del grupo en equipos para el analisis del caso y el desarrollo del producto C.
e Revision grupal de los hallazgos.

e Conclusiones y acuerdos de sesion.




SESION DE EVALUACION INDIVIDUAL
Objetivo especifico:

Las personas participantes demuestran los conocimientos, actitudes y practicas aprendidas en las sesiones
previas, a través de tres diferentes metodologias de evaluacion (conocimientos, desempenos y productos), a
fin de comprobar que son competentes para adquirir el Certificado EC0943 emitido por el CONOCER.

e Prueba de desempenos.

e Prueba de conocimientos.
e Entrega de productos.

e Firma de documentacion.




SESION DE CLAUSURA

El dia 12 de octubre finalizo el Seminario "Transversalizando la anticorrupcion: Derechos humanos,
Género y Participacion Ciudadana” con el apoyo de USAID y PNUD México y el acompanamiento técnico
de la SESNA y la Red Nacional Anticorrupcion. Contamos con la presencia como invitados especiales de
Monique Murad, Deputy Governance, Human Rights and Citizen Security Director USAID México; Carlos
Cortés Zea, Oficial Nacional de Gobernanza Efectiva y Democracia del PNUD en México; Vania Pérez
integrante del CPC Nacional y Roberto Moreno de la SESNA.

Agradecemos su participacion en el Seminario a las personas servidoras publicas de los Sistemas Locales
Anticorrupcion e integrantes de Organizaciones de la Sociedad Civil que participaron. Esperamos que la
informacion recibida sea de utilidad y abone al avance de la lucha contra la corrupcion en nuestro pais
desde el ambito en el cual todas y todos participamos.

Especialmente agradecemos al PNUD en Meéxico y su equipo de personas colaboradoras: Moisés
Rodriguez, Ana Mercedes Martinez y Oscar Cardenas. Muchas gracias por acompanarnos en este
proceso.




